
เครอืขายการจัดการนํ้ าแบบผสมผสานที่จัดต้ังขึ้นใหมในภูมิภาคเอเชีย :
เครอืขายองคกรลุมนํ้ าแหงเอเชีย ( NARBO )

การจดัการนํ้ าแบบผสมผสานควรเปนอยางไร
“ นํ ้า ” มบีทบาทหลากหลาย โดยเปนทรัพยากรที่จํ าเปนตอการดํ ารงชีวิตของประชาชน และในการ

พฒันาดานตางๆ  ในขณะเดียวกัน นํ้ าก็เปนธาตุที่สํ าคัญอันประกอบกันขึ้นเปนสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ 
ปจจบัุนนี ้ ปญหาเกี่ยวกับนํ้ าที่มีความรุนแรงและซับซอนไดเกิดขึ้นแลวทั่วโลก ในการแกไขปญหา จึงตองมี
การจัดการนํ้ าแบบผสมผสาน (IWRM) ซึง่เปนการจดัการนํ้ าที่ตองคํ านึงถึงปจจัยอื่นๆทุกชนิดที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรนํ้ าไปพรอมๆกันดวย

การจดัการนํ ้าแบบผสมผสานนั้น ไมใชเปนเพียงการกํ าหนดแผนงานขึ้นมาแผนเดียวเทานั้น แตเปน
กระบวนการท ํางานทีเ่กดิจากการพจิารณาปจจยัตางๆแบบองครวม (บูรณาการ) เพือ่ใหเกดิการบริหารจดัการ
นํ ้าที่ดีกวา

แตละประเทศหรอืภูมภิาคนัน้ ตางกม็ลัีกษณะทางดานภมูศิาสตรและลกัษณะอากาศ ประวติัศาสตร
การใชนํ้ า วัฒนธรรมและประเพณี ที่มีลักษณะเฉพาะเปนของตนเอง และการตัดสินในคุณคาของชีวิต
ประจ ําวนัตางๆ กข้ึ็นอยูกับส่ิงเหลานี้ดวย นอกจากนี้ แตละประเทศ/ภูมิภาคยังมีสถานการณของการพัฒนา
เศรษฐกจิทีแ่ตกตางกนัดวย และถาสถานการณที่เปนจริง รวมทั้งคุณคาเหลานี้มิไดถูกพิจารณาอยางจริงจัง
แลว ก็จะเปนการยากที่จะทํ าใหเกิดการบริหารจัดการนํ้ าแบบผสมผสานที่มีความเหมาะสมและเกิด       
ประสิทธิผลได

ดังนัน้ การจดัการนํ้ าแบบผสมผสานในระดับที่เหมาะสมจึงมิไดเกิดจากการใชกฎเกณฑ/มาตรฐาน
เดยีวเทานัน้ เพราะนัน่จะเปนการนํ ากฎเกณฑ / มาตรฐานที่ตายตัวจากประเทศอื่นมาใชในประเทศของตน 
ซึง่มคีวามแตกตางกันในบริบททางดานลักษณะของภูมิประเทศ วฒันธรรม และระบบคุณคาดังไดกลาวแลว 
ดังนั้นการจัดการนํ้ าแบบผสมผสานของแตละประเทศควรเปนไปอยางอิสระตามบริบทของแตละประเทศ
เทานั้น

ในการจะท ําใหการจดัการนํ ้าแบบผสมผสานเกดิขึน้ไดนัน้ ตองมรีะบบกฎหมาย ระบบการบรหิารงาน 
ระบบการด ําเนนิงาน และองคกร ที่มีความเหมาะสม ซึ่งก็ไมใชเพียงกฎหมายฉบับเดียว การบริหารหรือการ
ดํ าเนนิงานรปูแบบเดียว หรือองคกร องคกรเดียวเทานั้น ที่จะนํ ามาผสมผสานหรือบูรณาการ แตเปนการนํ า
ระบบตางๆเหลานี้ในหลายๆระบบมาใช และปรับใหมีความสอดคลองกัน จึงจะเกิดการจัดการนํ้ าแบบผสม
ผสานขึ้นได

ในระหวางที่มีการดํ าเนินการจัดการนํ้ าแบบผสมผสานนั้น ถาไดมีการประสานความรวมมือกัน
ระหวางประเทศ / องคกร กจ็ะเปนประโยชนอยางยิง่ โดยเฉพาะความรวมมอืกนัผานทางเครอืขายที่ประกอบ
ดวยประเทศ / องคกร ที่มีความคลายคลึงกันของลักษณะทางภูมิศาสตร ลักษณะอากาศ และการใชนํ้ า

/ ปญหาเรื่องนํ้ า…



ปญหาเรื่องนํ้ าในพื้นที่เขตมรสุมเอเชีย
พืน้ทีเ่ขตมรสุมในเอเชีย ซึ่งเครือขายองคกรลุมนํ้ าแหงเอเชีย (NARBO) ไดดํ าเนินกิจกรรมอยูนั้น    

มปีระชากรหนาแนน ราวๆ 3.3 พันลานคน คิดเปน 60% ของประชากรโลก ปริมาณการใชนํ้ าในพื้นที่        
คิดเปน 50% ของปรมิาณการใชนํ้ าโลก   ดังนั้น การแกไขปญหาการใชนํ้ าในพื้นที่เหลานี้จึงเปนการชวย
เสริมสรางความมั่นคงในระดับโลกไดมากยิ่งขึ้น

จ ํานวนประชากรในพื้นที่เขตมรสุมเอเชีย กํ าลังมีปริมาณเพิ่มข้ึนมาก ในขณะที่พื้นที่แถบชานเมือง 
กก็ ําลงัเกดิปญหา เชน ปญหาการขาดแคลนนํ ้า ซึง่เปนผลมาจากความหนาแนนของประชากร ความเสยีหาย
จากอทุกภัย และมลภาวะทางนํ้ า

การใชนํ ้าในพื้นที่เขตมรสุมเอเชียนั้น สวนใหญเพื่อการเกษตรกรรม คือการปลูกขาว ต้ังแตอดีตจน
ถงึปจจบัุน  ขณะเดยีวกัน ในการเพิ่มข้ึนของจํ านวนประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ ก็มีความตองการ
การใชนํ้ าประปา และนํ้ าเพื่อการอตุสาหกรรมเพิม่ข้ึนอยางรวดเร็วดวย โดยเฉพาะพื้นที่แถบชานเมือง ซึ่งได
กอใหเกิดผลกระทบตอการใชนํ้ าแบบดั้งเดิมในการชลประทาน

พืน้ทีเ่ขตมรสมุเอเชยีเปนพืน้ทีท่ีม่ปีริมาณนํ ้าฝนสงู แตจะกระจกุตวัเปนบางพืน้ทีแ่ละตกเฉพาะฤดูกาล 
นํ้ าในแมนํ้ าจึงมีอัตราการไหลที่ผันแปร มีทั้งเพิ่มข้ึนและลดลง ทํ าใหการเพิ่ม/ลดเกิดขึ้นซํ้ าอยางรวดเร็ว
ตลอดทัง้ป  และในหลายประเทศมเีมอืงตัง้อยูบนพืน้ทีร่าบลุมปากแมนํ ้าซึง่เปนทีร่าบนํ ้าทวมถงึ เพราะฉะนั้น 
จงึประสบกบัปญหาทั้งนํ้ าทวมและนํ้ าแลงอันเกิดจากอัตราการไหลที่ผันแปรของนํ้ าในแมนํ้ า

ขอส ําคัญในการจัดการนํ้ าแบบผสมผสานในพื้นที่เขตมรสุมเอเชีย
ส่ิงส ําคญัในการจดัการนํ้ าแบบผสมผสานในพื้นที่เขตมรสุมเอเชีย ซึ่งเปนพื้นที่ที่ปญหานํ้ าทวมและ

ปญหาการขาดแคลนนํ ้าเกดิขึน้พรอมกนันัน้ ตองมกีารจดัการลุมนํ ้าทีเ่หมาะสมดวยการใชมมุมองทีก่วางขวาง  
ดังนัน้ ในการแกไขปญหา จึงตองการมาตรการทั้งแบบที่ไมใชส่ิงกอสรางและใชส่ิงกอสราง เชน การพัฒนา / 
ปรับปรุงสิ่งอํ านวยความสะดวกดานนํ้ า

การดํ าเนินมาตรการเหลานี้อาจเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนั้นจึงจํ าเปนที่จะตองนํ าเรื่องการ
อนรัุกษส่ิงแวดลอมมาพิจารณาดวย

ในพื้นที่เขตมรสุมเอเชียไดมีการกํ าหนดกฎเกณฑการใชนํ้ าเพื่อการชลประทานมาแตด้ังเดิม และ
กลายเปนองคประกอบส ําคญัของวฒันธรรมของภมูภิาคในหลายๆกรณ ีดังนัน้ เมือ่จะสรางระบบการจดัการนํ้ า
แบบผสมผสาน จงึตองนํ าปจจัยที่เปนกฎเกณฑหรือประเพณีปฏิบัติด้ังเดิมในเรื่องนํ้ ามาพิจารณาดวย

เนือ่งจากนํ ้าเปนทรพัยากรพื้นฐานที่จํ าเปนตอการดํ ารงชีวิตของประชาชน จึงจํ าเปนที่ตองมีการจัด
หานํ ้าในปริมาณที่เพียงพอใหแกประชาชนดวย

/ การใชนํ้ า…



การใชนํ ้า จะรวมถงึนํ้ าที่เปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม นํ้ าเพื่อการชลประทาน นํ้ าประปา นํ้ าเพื่อการ
อุตสาหกรรม การผลิตกระแสไฟฟา และอื่นๆ ซึ่งมีการใชนํ้ าเพื่อจุดประสงคตางๆเหลานี้ในตนนํ้ าและทายนํ้ า
ของลุมนํ ้า จงึหลีกเลี่ยงไมไดที่จะเกิดการกระทบกระทั่งกันระหวางภาคการใชนํ้ า / พื้นที่ ซึ่งจะตองไดรับการ
แกไขเพื่อใหเกิดระบบการใชนํ้ าที่สอดคลอง เปนธรรมตอไป

ความจํ าเปนในการจัดต้ังองคกรลุมนํ้ า ( RBOs)
การสรางระบบการจัดการนํ้ าแบบผสมผสานนั้น ในแตละลุมนํ้ าควรดํ าเนินการจนถึงระดับเล็กสุด

ของกลุมทีเ่กีย่วของ แตการจะดํ าเนินงานดังกลาวได ก็จะตองจัดตั้งองคกรลุมนํ้ าเพื่อดูแลจัดการงานในทาง
ปฏิบัติ เชน การปรับเปลี่ยน การพัฒนา และการดํ าเนินการจัดการทรัพยากรนํ้ า และเพื่อใหองคกรลุมนํ้ าได
แสดงบทบาทของตน  รัฐบาลควรใหการสนับสนุนในการดํ าเนินงานดังกลาวอยางเต็มที่

เมือ่ไดจัดใหมีการจัดการนํ้ าแบบผสมผสานที่มีความสอดคลอง เปนธรรม และเปนที่เขาใจไดของ
สังคมทัว่ไปแลว ยงัตองมีการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนในพื้นที่ดวย  และเพื่อการนี้  
จงึมคีวามจํ าเปนตองจัดตั้งองคกรลุมนํ้ า

องคกรลุมนํ ้าจํ าเปนตองมีงบประมาณและบุคลากรในการดํ าเนินงานขององคกร  และการจะเปน
มอือาชพีในการจดัการนํ ้าแบบผสมผสาน องคกรลุมนํ ้าจะตองมศัีกยภาพอยางเพียงพอในการจดัการนํ้ าและ
การจดัการสิง่อํ านวยความสะดวกอื่นๆ ดังนั้น การพัฒนาศกัยภาพขององคกรลุมนํ้ า จึงมีความสํ าคัญมาก

บทบาทขององคกรลุมนํ้ าในการสรางเสถียรภาพและการพัฒนาพื้นที่โดยใชการจัดการทรัพยากรนํ้ า
เปนเครือ่งมือ จึงตองมีการสรางความมั่นใจใหกับประชาชนในพื้นที่

การจดัต้ังเครือขายองคกรลุมนํ้ าแหงเอเชีย ( NARBO )
ในการแกปญหาเพือ่สรางระบบการจดัการนํ ้าแบบผสมผสาน จงึมกีารแลกเปลีย่นขอมลู ประสบการณ 

และการประสานความรวมมือในการพัฒนาศกัยภาพระหวางองคกรลุมนํ้ า หนวยงานภาครัฐ หุนสวนความรู 
และองคกรความรวมมือระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม ยังไมมีหนวยงานใดในเอเชียที่เปนตัวกลางในการ
ท ําหนาที่ดังกลาว

จุดมุงหมายของ NARBO ก็เพื่อที่จะใหการสนับสนุนองคกรลุมนํ้ าเพื่อใหเกิดการจัดการนํ้ าแบบ
ผสมผสานขึ้นอยางเหมาะสมในแตละประเทศ หรือภูมิภาค

เพือ่ใหเกดิการจัดการนํ้ าแบบผสมผสาน เครือขายองคกรลุมนํ้ าแหงเอเชีย (NARBO) จงึไดถูกจัดตั้ง
ข้ึนโดยความรวมมือขององคกรดานนํ้ าในภูมิภาคเขตมรสุมเอเชีย โดยมีภารกิจหลัก ดังนี้

1. สงเสรมิและสรางความตระหนกัในการด ําเนนิการจดัการนํ ้าแบบผสมผสานระหวางองคกรลุมนํ้ า 
หนวยงานสงูสดุดานนํ้ า และหนวยงานหลักที่ดํ าเนินการดานนํ้ าในภูมิภาค

/ 2. แลกเปลี่ยน…



2. แลกเปลีย่น / แบงปนขอมูล การดํ าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ และประสบการณที่ไดจากการ
ดํ าเนนิการจัดการนํ้ าแบบผสมผสาน ระหวางองคกรตางๆ

3. สนับสนุนสมาชิกของเครือขายในการปรับปรุงธรรมาภิบาลนํ้ า รวมถึงการผลักดันนโยบาย 
สถาบนั และกรอบดานกฎหมายในการจัดการนํ้ าแบบผสมผสาน และการวางแผนการปฏิบัติ

4. การเสริมสรางศกัยภาพขององคกรลุมนํ้ าในการจัดการนํ้ าแบบผสมผสาน โดยการแลกเปลี่ยน
ดานบคุลากรและการฝกอบรมระหวางองคกรตางๆ

5. สนบัสนนุองคกรลุมนํ ้าในดานวิชาการที่เกี่ยวกับการวางแผน การอนุรักษ การพัฒนา และการ
ดํ าเนนิงาน อยางเหมาะสมและเพยีงพอ ตลอดจนการบ ํารุงรักษาสิง่อ ํานวยความสะดวกดานนํ้ า 
เพือ่ปรับปรุงการดํ าเนินการจัดการนํ้ าแบบผสมผสาน

6. สนบัสนนุใหเกิดความรวมมือในการปรับปรุงการจัดการลุมนํ้ าขามพรมแดน

NARBO ไมเพยีงแตสงเสริมใหเกิดความชวยเหลือกันระหวางองคกรเทานั้น แตยังชวยใหเกิด
การพัฒนาศักยภาพของสมาชิก โดยการเก็บเกี่ยวความรูจากองคกรอื่นๆ และขณะเดียวกันก็แบงปน  
ประสบการณของตนเองใหกับผูอ่ืนดวย ดังนั้น สมาชิกของ NARBO จงึตองเขารวมในกิจกรรมของ NARBO 
ดวยความรูสึกเปนเจาของ และเขาใจถึงความสํ าคัญของเครือขาย


